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P.S. Credo sia utile registrare la delibe-
razione della Giunta regionale 23 aprile
1985, n. 2492, concernente I’approvazio-
ne dei progetti da proporre per il finan-
ziamento al Fondo investimenti occupa-
zione (FIO) per I’esercizio 1985. Tra i
progetti proposti figura quello relativo al-
la difesa della costa pontina, redatto se-
condo le indicazioni in questo fascicolo
contenute.

Si conferma, in tal modo, I’orientamen-
to regionale ad estendere la sperimenta-
zione nel litorale laziale.

VERSO UNA NUOVA CULTURA
PER LA TUTELA DELLA COSTA

Le risultanze della indagine sulla erosione della costa laziale effettuata
dallo Studio Volta di Savona, appaiono a quattro anni di distanza da
quando furono consegnate alla Regione Lazio, nell’aprile 1981.

Il ritardo della pubblicazione non ha impedito gli interventi sperimen-
tali che la Giunta regionale ha positivamente avviato sul tratto di lito-
rale del Comune di Terracina, in Provincia di Latina.

La pubblicazione delle risultanze dell’indagine sulle cause della erosio-
ne del litorale e sui rimedi da porre in atto acquista importanza anche
in relazione alla consegna del piano preliminare di coordinamento dei
porti del Lazio da parte del Dipartimento di idraulica, trasporti e stra-
de della Universita degli studi ‘‘La Sapienza’’ di Roma.

La legge regionale 18 novembre 1977, n. 44, concernente studi, indagi-
ni ed interventi anche sperimentali per la difesa della costa laziale e
la formazione di un piano generale di opere portuali di competenza
della Regione, costituisce il riferimento per entrambi i lavori che furo-
no commissionati contestualmente.

A distanza di circa otto anni dalla legge regionale 44/1977 la Regione
e dotata di strumenti conoscitivi che possono costituire supporto per
successivi programmi di interventi in difesa della costa e per la realiz-
zazione di un sistema portuale adeguato alle esigenze di sviluppo e di
riequilibrio regionale.

La Regione Lazio ha iniziato nel 1977 un corso nuovo per la difesa
della costa dalla erosione e per la valutazione dell’impatto delle opere
portuali sull’ambiente, con riferimento, non solo agli interventi tradi-
zionalmente attuati (a difesa degli abitati!) lungo la costa laziale, ma
anche a quanto generalmente e avvenuto lungo tutte le coste d’Italia.
Il dibattito al quale abbiamo dato luogo nelle diverse sedi regionali e
nazionali ha contribuito al mutamento degli orientamenti in materia
di difesa delle coste.

Ringrazio in primo luogo quanti si sono posti di fronte alle nostre pro-
poste provocatrici senza pregiudizi (molti tra questi sono stati i diri-
genti del Ministero dei lavori pubblici) accettando di discutere e con-
sentendoci di attuare la prima sperimentazione alternativa a Terracina.
La posizione della Regione Lazio ha anche influito sugli orientamenti
delle diverse amministrazioni in ordine al tratto Ostia-Fiumicino del
litorale laziale. Gia nel 1981, come si puo desumere dalla lettura dei
relativi elaborati, la Regione aveva indicato un modo di proteggere la
costa romana dall’erosione alternativo a quello delle barriere rigide.
Da questi appunti che frettolosamente scrivo per introdurre un tema
trattato con sistematicita e quantificato (sistematicita e quantificazio-
ne sono due caratteristiche del metodo scientifico) nel lavoro appresso
pubblicato, traspare la soddisfazione di aver concorso ad impostare
in maniera nuova (adeguata alle esigenze di uno sviluppo economico
rispettoso dell’ambiente) la problematica dei porti e delle coste.

Cio a riprova della importanza delle Regioni e di un rapporto corretto
tra organi regionali e nazionali.

Gabriele Panizzi

Presidente

della Giunta regionale del Lazio
24 aprile 1985



NUOVE COMPETENZE PER LA
TUTELA DELLE COSTE

Anche grazie allo studio che qui presentiamo sulla situazione delle co-
ste laziali esiste una ‘‘diagnostica’’ ormai abbastanza particolareggiata.
Colgo quindi I’occasione per qualche osservazione di carattere politi-
co. Tra sviluppo economico e sviluppo piu specificatamente turistico
(inteso anche come componente che tende per la sua stessa ragione di
essere a meglio previlegiare i valori naturalistici ed ambientali, non fosse
altro come immagine da presentare sul mercato) dopo anni di convi-
venza difficoltosa stiamo ormai arrivando ad una sorta di scontro sul
campo.

Infatti I’'uso indiscriminato del territorio interno in alcune zone del no-
stro paese (vedi la situazione Veneto-Romagnola che sta progressiva-
mente uccidendo il mare Adriatico) e quello altrettanto discutibile del-
le coste in altre zone della Penisola e anche del Lazio che hanno creato
i presupposti per gli attuali fenomeni di erosione ha progressivamente
eroso la materia prima del turismo che é I’ambiente, inteso come bene
naturale, ma anche e sempre piu come bene economico progressiva-
mente piu scarso, e quindi degno di conservazione e di tutela proprio
per la sua incidenza nel processo di sviluppo economico-turistico.
In questa situazione gli Enti locali, e soprattutto le Regioni, sono chia-
mate in causa sotto una duplice veste: come maggiori utenti di questa
risorsa primaria che é diventata il territorio; come programmatori-coor-
dinatori degli spazi vitali che i due tipi di sviluppo alcune volte tra loro
incompatibili esigono.

Per quanto riguarda in maniera piu specifica le coste abbiamo una pri-
ma anomalia politico istituzionale proprio su questo punto cruciale:
infatti il grosso delle competenze in materia é ancora dell’Amministra-
zione Centrale e le Regioni hanno possibilita di interventi solo a titolo
sperimentale e con modalita estremamente limitative. E su questo ter-
reno la Regione Lazio si é mossa.

Credo che nella quarta legislatura regionale questo problema debba es-
sere proposto con forza dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni,
e su questo punto un coordinamento tra Regioni e Amministrazioni
Provinciali e Comunali sia indispensabile.

Lo studio viene pubblicato in ritardo, ma in un momento significati-
vo: la quarta legislatura chiede molto alle Regioni per recuperare cre-
dibilita. E sulla gestione del territorio I’attesa del cambiamento é di-
ventata grande.

Bruno Lazzaro
Vice presidente
della Giunta Regionale del Lazio



DEDICA

Il presente lavoro, impostato in linea tecnica e non scientifica, si propone di offrire
una prima visione articolata del problema delle coste laziali dal punto di vista psam-
mografico.

Esso é articolato in tre volumi:

Il primo contiene la relazione generale (parte 1/A e I/B), il secondo raccoglie le tavo-
le relative ed il terzo riporta i tre studi particolari e proposte di intervento relativi
alle tre “‘zone critiche’’: Tarquinia, Ostia-Fiumicino e Circeo-Terracina (parti II/A,
11/B e 11/C). Nello stesso volume é riportata la relazione finale sull’intervento speri-
mentale pilota di Terracina (ottobre 1980 - ottobre 1984).

Il lavoro ¢ stato affidato al nostro Studio dall’ Amministrazione Regionale, a seguito
di appalto-concorso, con atto n. 2307, & stato consegnato in data 22 maggio 1979
ed ¢ stato approvato dal C.T.C.R. in data 19 aprile 1982, con voto n. 339,
Nato, come si & accennato, con la impostazione di uno studio preliminare di base,
ad esso sono gia seguite nuove iniziative che hanno affrontato vari aspetti del pro-
blema litorale.

Tali lavori, che si elencano qui di seguito, per taluni particolari, hanno portato a
migliori e pit approfondite conoscenze sull’equilibrio litoraneo ed anche a tesi, in
qualche caso, divergenti:

— Consulenza per la direzione dei lavori di intervento sperimentale della Spiaggia
di Terracina (affidato a Studio Volta dall’ Amministrazione Regione con delibera del
26/6/1981);

— Studio particolare delle spiagge della Provincia di Latina, comprendente tre pro-
getti di intervento: Arco Latina-Sabaudia; Spiaggia di Formia-Vindicio e Spiaggia
di Scauri (attualmente in attesa di finanziamento FIO) affidato a Studio Volta dal-
I’ Amministrazione Provinciale di Latina con atto G.P. n. 1934 del 30/10/1981;

— Studio per I'impostazione di una nuova portualita della rada di Gaeta (affidato
a Studio Volta dalla C.C.I.A.A. di Latina con delibera del 21/9/1984);

— Piano preliminare di Coordinamento dei Porti del Lazio (affidato all’Universita
di Roma dalla Regione Lazio con delibera del 11/2/1983 n. 466).

Nel presentare alla stampa lo Studio, che insieme a quelli citati che lo hanno seguito,
ha assorbito tanto della nostra attivita professionale negli ultimi 5 anni, vogliamo
ringraziare in primo luogo il Presidente Ing. Gabriele Panizzi che in qualita di Asses-
sore ai LL.PP. ne é stato I’autorevole promotore.

Un vivo ringraziamento rivolgiamo pure a Oreste Massolo, che in qualita di Asses-
sore-ai LL.PP., lo ha portato all’approvazione ed all’attuale Vice Presidente ed As-
sessore ai LL.PP. Bruno Lazzaro che ne ha voluto la pubblicazione.
Ringraziamo quindi tutti i funzionari delle Opere Marittime della Regione che han-
no voluto offrirci il loro prezioso aiuto e principalmente il Dott. Mario Toncelli, re-
sponsabile dell’Ufficio, che ci & stato prodigo di consigli e di appoggi nell’acquisizio-
_ ne dei dati necessari, I'Ing. Elio Ghimenti ed il Geom. Bernardino De Santis che hanno
diretto i lavori relativi al ‘‘Progetto Pilota Terracina’’, per la fiducia dimostrata nel-
la nostra impostazione e per I’'impegno nel perseguire la migliore riuscita della speri-
mentazione.

Giorgio Berriolo
Giorgio Sirito
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